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Startsiden / Oljevern og miljgberedskap / Ansvar. roller og ressurser / Kommunalt ansvar / Kommunal beredskap

Kommunal beredskap

Veileder til forskriften  Vedlegg Film - Kommunal beredskap  Last ned

Kommunene har en viktig rolle i den nasjonale beredskapen mot akutt
forurensning, og skal sgrge for ngdvendig beredskap mot akutt forurensning som
kan inntreffe eller medfgre skadevirkninger innen kommunen, og som ikke dekkes

av privat beredskap.

Kommunens plikter er beskrevet | forurensningsloven § 43, og utdypet i forskrift
om kommunal beredskap mot akutt forurensning. Formalet med forskriften er a
sikre etablering av effektiv, god og enhetlig kommunal beredskap mot mindre
tilfeller av akutt forurensning som ikke er dekket av privat beredskap.


https://www.kystverket.no/

Forskrift om kommunal
beredskap mot akutt forurensning




KYSTVERKET

§ 4. Miljerisikoanalyse

Kommunen skal kartlegge aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt forurensning og ha en detaljert, prioritert og kartfestet oversikt
over miljgverdier og sarbare naturomrader i kommunen. Kommunen skal analysere miljerisikoen forbundet med mindre tilfeller av
akutt forurensning forarsaket av blant annet kjemikalier, herunder petroleumsprodukter og andre oljeprodukter, og farlig avfall.

Miljgrisikoanalysen skal ta utgangspunkt i hendelser som kan fere til mindre tilfeller av akutt forurensning og som kan inntreffe
eller medfere skadevirkninger i kommunen. Miljgrisiko for de identifiserte hendelsene skal analyseres. Ut fra analysen skal det velges
representative scenarioer som skal vaere dimensjonerende for beredskapen. Scenarioene skal vaere konkrete og blant annet beskrive

mulig omfang av forurensningen og varighet av aktuelle hendelser.

Miljerisikoanalysen skal oppdateres ved endringer i dimensjonerende scenarioer og miljgsarbarhet samt andre endringer som
kan pavirke miljerisikoen. Miljerisikoanalysen skal uansett gjennomgas minst hvert flerde ar og om nedvendig oppdateres.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Representative scenarioer

I en beredskapssammenheng refererer representative scenarioer til realistiske situasjoner som kan oppstå og krever en strukturert respons. Disse scenarioene er ofte brukt i beredskapsplanlegging. Ved å bruke representative scenarioer kan kommunen få oversikt over handlingsmønstre, samt identifisere eventuelle svakheter i sine eksisterende planer og avdekke behov for å håndtere en hendelse på en god måte. 

Dimensjonerende for beredskapen. 
I beredskapsplanlegging er det viktig å ikke bare fokusere på de mest sannsynlige hendelsene, men også de hendelsene som vil ha størst innvirkning dersom de inntrer, altså de dimensjonerende hendelsene.



KYSTVERKET

§ 5. Beredskapsanalyse

Kommunen skal pa grunnlag av miljerisikoanalysen og de dimensjonerende scenarioene utarbeide en beredskapsanalyse.

Beredskapsanalysen skal fastsette rammene for kommunens beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensning ved at det for
hvert av de dimensjonerende scenarioene som et minimum bestemmes og begrunnes:
a. organisering av beredskapen,
b. nedvendig beredskapsutstyr,
c. nedvendig mannskap og
d. responstid.

Beredskapsanalysen skal oppdateres ved endret miljerisiko, endret sammensetning av personell og materiell, ny kunnskap om
teknologi og miljgsarbarhet samt andre endringer som kan pavirke beredskapen. Beredskapsanalysen skal uansett gjennomgas minst
hvert fierde ar og om negdvendig oppdateres.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Beredskapsanalysen skal som en minimum bestemmes og begrunnes for: 

A til d. 




KYSTVERKET

§ 6. Beredskapsetablering

Den kommunale beredskapen mot akutt forurensning som er beskrevet i § 3 skal etableres pa grunnlag av miljgrisikoanalysen,
beredskapsanalysen og de dimensjonerende scenarioene, jf. § 4 og § 5, og skal beskrives i en beredskapsplan i henhold til § 8.

Kommunens beredskap skal bemannes med tilstrekkelig personell med relevant kompetanse og praktisk erfaring for a kunne
gjere innsats mot de dimensjonerende scenarioene, jf. § 4. Kommunens beredskap mot akutt forurensning etablert gjennom
interkommunalt samarbeid i henhold til § 7 skal vaere basert pa et enhetlig ledelsessystem.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Planarbeidet
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Valg av dimensjonerende hendelser

Planlegging/ . Miljerisiko

Beredskaps- Opplaaring,
Forberedelser analyse analyse . EEEISE LT . avelser, trening

— Vi tar ansvar for sjgvegen



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
I denne presentasjonen får dere vite mer om hvordan dere finner frem til de riktige scenarioene som skal analyseres i beredskapsanalysen, for deretter å finne ut hvilke beredskapsløsninger og beredskapsressurser kommunen trenger for å håndtere akutte forurensningshendelser. 

Før dere gjennomførte miljørisikoanalysen, så gjorde dere en kartlegging av aktuelle kilder til mindre tilfeller av akutt forurensning i kommunen, og dere lagde en oversikt over miljøverdier og sårbare naturområder. Basert på kartleggingen kom dere frem til ulike typer hendelser som dere ville analysere nærmere i en miljørisikoanalyse. 

Basert på denne analysen skal dere nå velge scenarioer som skal være representative for hvordan kommunens beredskap dimensjoneres. Det kan tenkes at dere kan dra nytte av hendelsesbeskrivelsene i miljørisikoanalyse, særlig dersom dere valgte å beskrive disse som et scenario. Husk at dere likevel må gjøre en vurdering av risiko og relevans, som er tema for dette kurset.   

Scenarioene skal være konkrete og blant annet beskrive mulig omfang av forurensningen og varighet av aktuelle hendelser. Ofte velger vi scenarioer som er mest krevende å håndtere, for på den måten å være sikker på at vi kan håndtere de mindre krevende hendelsene. Dette skal vi snakke mer om. 

At kommunen skal velge dimensjonerende hendelser står beskrevet i forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensning § 4. 



Formal med kurset



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Mens miljørisikoanalysen typisk omfatter et større antall uønskede situasjoner, innebærer dimensjoneringen å finne frem til det fåtall hendelser som skal analyseres for å finne hvilke beredskapsressurser kommunen trenger. 


KYSTVERKET

Formalet med kurset

A forstd sammenhengen mellom miljgrisikoanalyse og beredskapsanalyse.

A forsta hvordan man finner frem til de riktige scenarioene som skal
analyseres for a finne hvilke beredskapsressurser kommunen trenger.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Etter at dere har gjennomført dette kurset skal dere forstå hvilke hendelser dere bør velge for å utarbeide scenarioer til beredskapsanalysen. 

Beredskapsanalysen vil sette rammene for kommunens beredskap, og også danne grunnlaget for utvikling av en beredskapsplan og tiltakskort, og øving av beredskapen. 

Derfor er det viktig at vi velger de mest troverdige hendelsene for analyse. 

Det står i forskriften § 4 at kommunen skal velge «representative scenarioer som skal være dimensjonerende for beredskapen». En scenariobeskrivelse er en tenkt utvikling eller tilstand i fremtiden som vil være nokså spesifikk og detaljert i beredskapsanalyser vi her snakker om. 

Årsaken til at vi velger en scenariobeskrivelse som konkret angir tid, sted og konkrete forhold, fremfor en mer generell hendelsesbeskrivelse, er at vi skal ha en felles situasjonsforståelse og bedre risikoforståelse, som gjør det lettere å se for seg relevante farer, avhengigheter, sårbarheter, usikkerheter og konsekvenser, noe som vil gjøre analysearbeidet enklere.

Når dere velger et scenario, tar dere som allerede nevnt, utgangspunkt i de farer og sårbare områder dere har kartlagt i forbindelse med miljørisikoanalysen. 




Hvorfor dimensjonering?



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Mens miljørisikoanalysen typisk omfatter et større antall hendelser, dvs. "det meste som kan skje" - innebærer dimensjoneringen å finne frem til det fåtall hendelser som er styrende for hvilke beredskapsressurser kommunen trenger for å oppfylle sine plikter.

Vi analyserer scenarioer for å ha et grunnlag for å fastsette blant annet hvilken beredskapsorganisering kommunen trenger, hvilke personell og utstyrsressurser det er behov for og hvilken kunnskap som er nødvendig – alt dette for å kunne håndtere alle de situasjoner kommunen tenker kan oppstå innen akutt forurensning. 

Utgangspunkt for valg av dimensjonerende hendelser er listen over hendelser fra miljørisikoanalysene, gjerne sortert på basis av risiko. Ved valg av dimensjonerende hendelser er det viktig at de hendelsene som kan medføre en mulig størst miljøkonsekvens for eventuelt sårbare naturverdier (f.eks. verneområder), blir prioritert og tatt med som dimensjonerende hendelser

Har dere valgt hendelser som kan utfordre beredskapen, og valgt sårbare områder, så er det egnet for videre bruk. 
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Hvorfor
dimensjonering?

Finne frem til det fatall hendelser
som skal analyseres for a finne
hvilke beredskapsressurser

kommunen trenger.

Disse dimensjonerende
hendelsene med tilhgrende
scenario setter rammer for
kommunens beredskap, og
danner ogsa grunnlaget

for utvikling av beredskapsplaner
med tiltakskort, og for gving

av beredskapsplanen.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Mens miljørisikoanalysen typisk omfatter et større antall uønskede situasjoner, innebærer dimensjoneringen å finne frem til det fåtall hendelser som skal analyseres for å finne hvilke beredskapsressurser kommunen trenger. 

Disse dimensjonerende hendelsene med tilhørende scenarioer bør sette rammene for kommunens beredskap, og også danne grunnlaget for utvikling av beredskapsplan med tiltakskort og øving av beredskapen. 

Vi trenger ikke ha fem ulike analyser med tilnærmet likt reaksjonsmønster og ressurspådrag, da kan disse «slås sammen». 
 



Hvordan finne de riktige
dimensjonerende hendelsene



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Nå skal vi se nærmere på de vurderingskriteriene vi har foreslått for å finne de riktige hendelsene. 


Vurderingskriterier for
dimensjonerende hendelse

- Mannskap
- Materiell
- Fagkunnskap

- Hyppighet

‘Foto: brannredning.no


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
En enkel metode er å vurdere behovet for mannskap, materiell, fagkunnskap og hva som er de typiske hendelsene.  


Hvordan finne de riktige dimensjonerende
hendelsene?

Hendelser fra miljgrisikoanalysen er et godt utgangspunkt for valg
av dimensjonerende hendelser.

Det er naturlig a prioritere de hendelsene som kan fare
til starst miljgfare eller konsekvens for sarbare naturverdier.

Om noen hendelser vil matte handteres noksa likt, er det naturlig a
velge en representativ hendelse.



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater

Det er naturlig å velge vekk uønskede hendelser som vi ikke ønsker å etablere beredskapsløsninger for. Det kan være mindre komplekse uønskede hendelser som allerede håndteres på en god måte. 

Ved et utvalg av hendelser fra miljørisikoanalysen (A;B;C;D) vil man ofte se at de kan ha like karakteristikker innenfor kategori, materiell, mannskap og kunnskap. Ved å identifisere dette vil man dekke beredskapen krevd for alle 4 med en spesifikk dimensjonerende hendelse.







Er det fornuftig a ha en beredskap for
denne typen hendelser?

Mest Mest materiellteknisk
mannskapskrevende? krevende?

Mest Mest typiske innen sin
kunnskapskrevende? kategori”?



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Med utgangspunkt i hendelsens mulige konsekvens, som dere kartla i miljørisikoanalysen, må dere spørre dere om det er fornuftig at kommunen har en beredskap for denne typen hendelser.  

Om svaret til det er ja, kan dere gå videre til å vurdere de andre vurderingskriteriene som dere ser i denne tabellen. Om ett av disse er oppfylt, er hendelsen egnet for en beredskapsanalyse. 

Vi skal nå gå litt nærmere inn på de ulike vurderingskriteriene. 


Skjema til bruk for a velge riktig
dimensjonerende hendelser

+
Risiko og relevans Spesielt mannskaps- Typisk hendelse
krevende for spesialutstyr kunnskap

Al: Skred som
medferer
skader og

lekkasje fra
tank med
parafinolje

B1: Utslipp fra

drivstofftank
etier

trafikkulvkke i
Storgata i

Horten

KYSTVERKET

C1: Utslipp av
xx I forbindelse
med lasting av
godstog pa xx
stasjon

D1:
Overbunkring
av fiskebat i
Storevik havn



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Hendelser hentet fra hendelsesskjema i vedlegg 3 til veilederen, og som dannet utgangspunkt for miljørisikoanalysene. 

Det kan tenkes at du ønsker å bruke en hendelse fra miljørisikoanalysen som utgangspunkt, men at du bør justere den i scenariobeskrivelsen for å favne et større antall typetilfeller. 


KYSTVERKET

Bilen har trufeg hatt retning sar da ulykka skjedde. (Foto: KVB)

https://www.midtsiden.no/bil-i-mur-etter-oljesol-pa-e39. Oljesal i
veibanen



https://www.midtsiden.no/bil-i-mur-etter-oljesol-pa-e39

Bladet Vesteralen, fiskebaten Linnea pa grunn pa Bleik pa Andgya, 1000
liter diesel og 100 liter olje om bord. Brannvesen og IUA mobiliserte for
a ngdlosse og sette lenser. Statlig bistand fra Kystvakten.




KYSTVERKET

FORLIST: Fiskebaten har sunket pa seks-syv meters dyp utenfor kaia ved Framnes Syd i Sandefjord. Bildet er tatt onsdag. Foto:
Trond R. Teigen

https://www.sb.no/nyheter/framnes/bat/sunket-bat-gjor-
bryggeeier-frustrert-det-kan-koste-flere-hundre-tusen-
kroner/s/5-73-646508



Dimensjonering av
beredskapen

. Gjennom miljgrisikoanalysen er det avdekket mulige
konsekvenser av en forurensningshendelse. Er det
fornuftig at kommunen etablerer en beredskap for a
handtere denne hendelsen? Ja/Nei- Fokusere pa ja

scenario.

«  Selvom det er lav sannsynlighet for en hendelse, kan
det veere grunner for a etablere en beredskap. Seerlig

om konsekvensene kan veere alvorlige.

«  Ofte velges de mest krevende hendelsene vi tenker
kan oppsta. Om vi har beredskap for a handtere
disse, har vi ogsa ressurser og kapasitet til

a handtere andre hendelser.



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Her må dere vurdere om konsekvensene av den antatte hendelsen er akseptabel, eller om det bør etableres beredskap for å kunne begrense skadene av en slik hendelse.  Dersom svaret er JA, går dere som sagt videre med vurderingskriteriene. 
 
Ved hendelser hvor det antas å være svært lav sannsynlighet for at hendelsen inntrer, må dere vurdere om det allikevel er nødvendig å være forberedt med en beredskap for å kunne begrense skadene. 

Hvis dere kommer til at det er akseptabelt å ikke ha noen beredskap, så gjennomføres ingen beredskapsanalyse for denne hendelsen i kommunen. Slike hendelser dekkes da gjennom den etablerte beredskapen i kommunen inkl. IUA.  
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Er dette den hendelsen som
er mest mannskapskrevende a
handtere?

Dersom kommunen etablerer en
beredskap for a handtere den mest
mannskapskrevende hendelsen, sa vil
de normalt ogsa kunne handtere de
mindre krevende hendelsene.



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Tanken er at dersom kommunen har beredskap for å håndtere de mest krevende hendelsene, så kan de også håndtere de mindre krevende hendelsene. 


KYSTVERKET

Er dette den hendelsen som er mest
materiellteknisk krevende
(spesialutstyr)?

Dersom kommunen etablerer en
beredskap for a handtere den mest
materiellteknisk krevende hendelsen,
sa vil de normalt ogsa kunne handtere
de mindre krevende hendelsene.



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Det samme gjelder for utstyr og behov for spesialutstyr. Den etablerte beredskapen gjennom brannvesenet, kan være et utgangspunkt for vurderingen. 


Er dette den hendelsen som &
krever mest fagkunnskap & «vstvencer
handtere? (miljgkunnskap,
spredningsvurderinger,

prgvetaking og liknende)?

Dersom kommunen etablerer en
beredskap for a handtere den hendelsen
som krever mest fagkunnskap og
samordning, sa vil de normalt ogsa
kunne handtere de mindre krevende
hendelsene.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Behov for kunnskap er viktig å få belyst i beredskapsanalysen. Dette bør dere ha med i betraktning når dere velger dimensjonernede hendelser. Også her kan dere ta utgangspunkt I den etablerte beredskapen gjennom brannvesenet. Har dere den fagkunnskapen dere trenger der, eller er det behov for kompetanse utover dette for å håndtere hendelsen, eksempelvis fra en forurensningsrådgiver, eller kanskje statsforvalterens miljøvernavdeling. Eller det behov for ressurser fra teknisk etat i kommunen, eller andre avdelinger? 


. Foto: Jarkbe

Er dette den mest typiske hendelsen &
innenfor sin kategori (utslipp til sjg, @
vassdrag, grunn eller luft)? KYSTVERKET

» Dette kriteriet benyttes hvis det finnes
flere hendelser som ligner pa
hverandre. Da bgr kommunen velge
den hendelsen de mener beredskapen
bar bygge pa.

« Det er ikke ngdvendig a velge
hendelser som har tilngermet lik
handtering. Disse kan i
analysesammenheng slas sammen.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Husk også at det ikke er nødvendig å analysere flere hendelser som skal håndteres tilnærmet likt. Disse kan slås sammen. Beredskapsløsningene for disse hendelsene vil langt på vei være like. 

Det kan være variasjoner, men disse kan identifiseres og kommenteres i beredskapsanalysen uten at de må være gjenstand for egne analyser. 

Dette kan enkelt gjøres ved å beskrive hvilke typer situasjoner den dimensjonerende hendelsen er ment å representere. 
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Eksempel pa skjema med vurderingskriterier

Hendelse RISIkO Spesielt Behov for Krever fag- |Typisk
mannskapskrevende |spesialutstyr | kunnskap hendelse
relevans

: Skred som
medfesrer skader og
mindre lekkasje fra
objekter/installasjoner
(fat, drivstoff i

kjoretoy, nedgravde

tanker o.l.).

lI1: Akutt utslipp fra Nei Ja Ja Nei
kjfaretzy (drivstoff,



Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Her ser dere skjematisk fremstilt det vi nettopp har vært gjennom. Om dere kommer til at hendelsen utgjør en risiko og er relevant, så kan dere gå videre og vurdere de andre kriteriene. Om ett av disse er oppfylt, er hendelsen egnet for en beredskapsanalyse.  

Det anbefales at dere fyller ut dette skjemaet når dere foretar vurderingene. Det anbefales også at dere begrunner hvorfor dere velger å gå videre med noen hendelser, men ikke andre. 

Skjemaet ligger som vedlegg til veilederen på Kystverkets nettside. Det ligger også i Kompetanseportalen sammen med andre relevante støttedokumenter. Det vi har fylt ut i skjema her er kun ment som et eksempel, og ikke ment som en veiledning til deres konkrete vurdering. 
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Oppsummering

- Basert pa miljgrisikoanalysen skal dere velge scenarioer som dere skal
analysere naermere | en beredskapsanalyse.

« Beredskapsanalysen vil sette rammene for kommunens beredskap.

« Ofte velger vi de scenarioene som er mest krevende a handtere. Har vi en
beredskap for a handtere disse hendelsene, sa klarer vi a handtere de
mindre alvorlige.

* Vianbefaler at dere i utvelgelsen tar utgangspunkt i behovet for mannskap,
materiell, fagkunnskap og hvor vanlig hendelsene er.


Foredragsholdernotater
Presentasjonsnotater
Nå kan dere ta for dere de hendelsene dere analyserte I miljørisikoanalysen, og foreta en vurdering av risiko og relevans, og deretter vurdere behov for mannskap, materiell, fagkunnskap og hvor vanlig hendelsen er. 


KYSTVERKET
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